ROMANIA
Regiunea de Dezvoltare 7 "Centru”
Consiliul pentru Dezvoltare Regionala 7 ”Centru”

Catre:

GUVERNUL ROMANIEI

in atentia:

Domnului Prim-ministru llie-Gavril Bolojan,

Domnului Ministru Dragos Nicolae Pislaru, Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene

Subiect: Sustinerea consolidarii procesului de descentralizare in gestionarea fondurilor europene in perioada de
programare 2028-2034. Pozitia Regiunii Centru

Stimate Domnule Prim-ministru,
Stimate Domnule Ministru,

Propunerea de Regulament al Parlamentului si al Consiliului de instituire a Fondului European de coeziune
economicd, socialé si teritoriald, agricultura si rural, pescuit si maritim, prosperitate si securitate pentru perioada de
programare 2028-2034, publicat in luna iulie 2025, aduce modificari structural majore fata de perioada de programare
2021-2027, punand accent pe flexibilitate, simplificare si unificarea instrumentelor de finantare.

Astfel, prin aceasta propunere se marcheaza o schimbare fundamentala de paradigma in arhitectura fondurilor
europene, prin unificarea fondurilor de coeziune, cu fondurile pentru agricultura si afaceri maritime/pescuit intr-un
singur instrument major — Planul de Parteneriat National si Regional (PPNR). Aceasta unificare conduce la
existenta unui singur PPNR la nivelul fiecarui stat membru, fapt care impune o regéandire a intregii structuri de
guvernanta la nivel national.

Desi prin unificarea fondurilor intr-un singur instrument se urmareste reducerea birocratiei prin simplificarea si
uniformizarea regulilor la nivel national, trebuie avut in vedere faptul ca politica de coeziune va fi mai putin rigida
in domeniul tematicilor, permitand regiunilor sa isi ajusteze interventiile la nevoile locale specifice.

In aceste conditii, daca centralizarea planificarii strategice se va realiza la nivel national, pentru o implementare
eficienta si adaptata la specificul fiecarei regiuni si pentru a se asigura relevanta teritoriala a interventiilor, este
esentiala mentinerea si consolidarea procesului de descentralizare initiat in perioadele anterioare si in
actuala perioada de programare.

Aceasta pozitie este fundamentata pe evolutiile recente ale cadrului legislativ national si, mai ales, pe rezultatele
concrete ale implementarii atat a programelor operationale regionale aferente perioadelor 2007-2013, 2014-2020,
cat si a programelor regionale 2021-2027, precum si pe directiile strategice emergente la nivel european.

in sustinerea acestui demers, mentionam urmétoarele considerente:

1. Contextul actual. Cadrul legislativ national actual favorabil descentralizarii

Cadrul legislativ national actual, definit prin Legea 315/2004, OUG nr. 122/2020 si OUG 133/2021, stabileste un
model descentralizat de gestionare a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027, transferand
competente decizionale de la nivel central la nivel regional.

Fundamentul acestui sistem este Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste rolul regiunilor de dezvoltare si al structurilor regionale in reducerea
disparitatilor si promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate, in concordanta cu obiectivele de coeziune economica i
sociala ale Romaniei, precum si ale Uniunii Europene in domeniul politicilor de dezvoltare regionald. Acest act
normativ statueaza rolul Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala in implementarea politicilor de dezvoltare regionala,
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in calitatea lor de organisme neguvernamentale de utilitate publica, care exercita prerogative de putere publica in
conditiile legii.

Ulterior, cadrul institutional a fost consolidat prin OUG nr. 122/2020 prin care a fost creat cadrul institutional necesar
pentru a se asigura utilizarea eficienta a fondurilor destinate dezvoltarii regionale, cu impact major asupra dezvoltarii
comunitatilor locale. Prin acest act normativ s-a continuat procesul de descentralizare, conferindu-se Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionala rolul de autoritati de management pentru programele regionale 2021-2027 si statudndu-se
faptul ca, incepand cu perioada de programare 2021 - 2027 fondurile externe nerambursabile pentru dezvoltarea
regionala a Romaniei se organizeaza si se aloca prin cele opt programe regionale.

Procesul de descentralizare este completat din punct de vedere financiar de OUG nr. 133/2021, care operationalizeaza
acest transfer de competente, autorizdnd ADR:-urile s& gestioneze direct bugetele programelor regionale.

Desemnarea Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala ca Autoritati de Management pentru Programele Regionale a
reprezentat o reforma institutionald majora, sustinuta de cadrul legislativ prezentat.

Aceasta reforma a condus la dezvoltarea unor structuri operationale complete de management, control si audit,
consolidarea unei capacitati administrative specializate, validate la nivel national si european, precum si
operationalizarea integrala a ciclului de implementare la nivel regional.

Descentralizarea a avut un impact pozitiv semnificativ asupra capacitatii programelor regionale de a se adapta la
nevoile regiunilor, in special la nivel operational si in relatia cu beneficiarii. Decizia la nivel regional a permis calibrarea
apelurilor si procedurilor la realitatile locale.

Descentralizarea a intarit capacitatea operationala a AM-urilor regionale si a contribuit la o apropiere functionala de
beneficiari, cu efecte pozitive asupra consolidarii capacitatii acestora de accesare a fondurilor si implementare a
proiectelor finantate prin programele regionale.

2. Maturitatea institutionala atinsa de structurile regionale in perioada de programare
2021-2027 - baza pentru consolidarea procesului de descentralizare

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala au acumulat experienta in gestionarea fondurilor europene pe parcursul a trei
perioade de programare post-aderare, evoluand, astfel, de la rolul de organisme intermediare la cel de autoritati de
management. Astfel ADR-urile au fost implicate in gestionarea fondurilor europene inca din perioada de preaderare
a Roméniei la Uniunea Europeana, iar incepand cu anul 2007, acestea au exercitat /exercita in continuare rolul de
organisme intermediare in toate perioadele de programare: 2007-2013 (Ol pentru POR si POSCCE), 2014-2020 (Ol
pentru POR), 2021-2027 (Ol pentru PTJ si PS) si, in prezent exercita si rolul de autoritati de management pentru
programele regionale 2021-2027.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala au parcurs, in perioada 2021-2027, un proces de transformare institutionala
fara precedent in istoria administratiei publice romanesti: de la organisme intermediare la Autoritati de Management
acreditate, cu sisteme proprii de management si control validate de Autoritatea de Audit si de serviciile Comisiei
Europene. Aceasta acreditare nu este o formalitate — ea certifica existenta unor structuri operationale complete:
departamente de evaluare si selectie, echipe de verificare tehnica si financiara, sisteme informatice de monitorizare,
proceduri antifrauda si mecanisme de recuperare a debitelor.

Desemnarea Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala ca Autoritati de Management a condus la dezvoltarea unor
structuri operationale complete, capabile sa gestioneze intregul lant de implementare al programelor. Aceste structuri
includ:

« mecanisme functionale de management si control

 capacitate de audit si verificare

 sisteme de management financiar conforme cu cerintele europene

 resurse umane specializate, cu experienta operationala
Un element distinctiv este capacitatea de interventie rapida, generata de proximitatea fata de proiecte si beneficiari,
ceea ce permite corectii in timp real si limitarea riscurilor sistemice.



Modelul descentralizat a generat imbunatatiri masurabile in procesele de implementare, inclusiv:

« reducerea duratei de evaluare si contractare

« flexibilitate in gestionarea modificarilor contractuale

e monitorizare continua la nivel local
Prezenta in teritoriu permite o mai buna intelegere a stadiului real al proiectelor si faciliteaza interventii corective
fnainte ca disfunctionalitatile s& devina critice.

Proximitatea institutionala a contribuit la reducerea barierelor de acces la finantare, cresterea calitatii proiectelor
depuse, precum si sprijin direct in etapa de implementare.

Acest aspect este relevant in special pentru beneficiarii cu capacitate administrativa redusa, pentru care interactiunea
directa cu autoritatea de management reprezinta un factor determinant.

Faptul ca Autoritatea de Management face parte din Agentia pentru Dezvoltare Regionala a permis valorificarea
unor multiple sinergii, inclusiv: credibilitatea ADR izvoréta din buna reputatie de principal finantator al dezvoltarii
regionale in regiune preluata de AM, eficienta institutionala prin transferul de competente sau folosirea partajata a
acestora in procese comune (analiza nevoilor regionale, feedback-ul actorilor regionali, echipe mixte in procesele de
planificare si programare). Efectele acestor sinergii se regasesc in adaptarea programului la specificul nevoilor
regionale, acces rapid la feedback-ul actorilor regionali, coerentd mai mare cu alte programe de finantare in regiune
pentru care ADR indeplineste rol de Ol.

Rezultatele obtinute de Agentiile pentru Dezvoltare Regionald de-a lungul timpului se datoreaza in principal
urmatorilor factori:
v" O foarte buna cunoastere a specificului regional, a nevoilor de dezvoltare si, mai ales, a constrangerilor si
problemelor existente la nivelul regiunii
v" Existenta a cate unui birou al ADR in fiecare judet component al regiunii de dezvoltare asigura un punct de
contact direct cu solicitantii si beneficiarii de finantare din regiune. Astfel, se asigura o interactiunea si
comunicarea directa si permanenta cu potentialii beneficiari/beneficiarii de finantare din regiune, fapt care
confera premisele necesare pentru cunoasterea indeaproape a problemelor intdmpinate si pentru rezolvarea
eficienta a acestora
v Fiind aproape de beneficiari, se asigura monitorizarea regulata a proiectelor prin prezenta constanta pe teren
a echipelor de monitorizare, cunoscand astfel in permanenta stadiul real al proiectelor si, avand, in acest fel,
posibilitatea de a sesiza din timp orice problema aparuta si de a dispune in timp util masuri pentru remedierea
acestora.
v" Colaborarea indelungata intre agentii si beneficiarii din fiecare regiune, a creat un sistem de lucru eficient si
o relatie institutionala bazata pe incredere, actorii regionali implicati conlucrand pentru o dezvoltare regionala
eficientd, integrata si coerenta, concentrata pe diminuarea dezechilibrelor teritoriale si pe revitalizarea
zonelor defavorizate.
v" ADR-urile au capacitatea administrativa necesara pentru gestionarea eficientd a programelor si proiectelor
finantate din fonduri europene, detinand un nivel inalt de expertiza si experienta vasta in acest domeniu.
Astfel, in cadrul fiecarei agentii exista personal cu pregatire adecvata si experienta complexa si diversa in
toate domeniile necesare pentru implementarea cu succes a unui program de finantare si a proiectelor
finantate.
in calitate de autoritati de management pentru perioada de programare 2021-2027, raportat la nivelul contractarii, la
gradul de absorbtie al fondurilor europene péana la momentul actual si la concluziile rezultate in urma auditurilor
desfasurate atat de auditul intern, cat si de auditul Comisiei cu privire la activitatea agentiilor pentru dezvoltare
regionala, acestea au demonstrat ca pot gestiona direct programe de finantare complexe, fapt care confirma
succesul demersului de descentralizare.

Orice recentralizare a gestionarii fondurilor europene in perioada 2028-2034 ar insemna, in fapt, abandonarea
acestei capacitati deja construite, cu toate costurile de timp si resurse aferente. Consolidarea si extinderea
rolului Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala reprezinta, prin urmare, nu doar o optiune de politica regionala, ci
singura solutie rationald din perspectiva bunei gestiuni financiare si a respectarii angajamentelor asumate fata de
Comisia Europeana.



3. Consolidarea rolului regional in perioada de programare 2028-2034 — continuarea
procesului de descentralizare a implementarii fondurilor europene

Desi prin noua propunere se unifica intr-un singur Plan de Parteneriat National si Regional toate instrumentele
financiare, propunerile de Regulamente ofera instrumentele necesare pentru procesul de descentralizare a
implementarii fondurilor:
v' art. 21 alin. (2) stipuleaza ca PPNR include nu doar capitole nationale, ci si capitole regionale si teritoriale
v' art. 49 permite statelor membre sa identifice una sau mai multe autoritati de management nationale si
regionale pentru Plan. De asemenea prin acest articol se mentioneaza ca in cazul in care implementarea
este asigurata de autoritati implicate in implementarea fondurilor in perioada 2021-2027, pe baza auditurilor
disponibile, noul sistem de implementare poate fi recunoscut mai usor
v" art. 50 It. (g) mandateaza autoritatea de coordonare nationala sa asigure fluxurile financiare catre autoritatile
de management regionale, garantand ca acestea primesc sumele datorate pe baza progresului realizat
considerentul 11 al Regulamentului subliniaza necesitatea unei guvernante puternice pe mai multe niveluri,
art. 54 permite si incurajeaza infiintarea de comitete de monitorizare distincte pentru fiecare capitol regional,
ceea ce asigura faptul ca deciziile privind selectia proiectelor si modificarea strategiilor locale ramén la nivelul
partenerilor regionali
v"conform noului cadru de reglementare, obiectivele sociale nu sunt tratate izolat ci ca parte integrata a
pilonului privind sprijinirea cetatenilor, iar dezvoltarea rurala ca parte a dezvoltarii teritoriale integrate care sa
includa atat zonele urbane, cat si zonele rurale.
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Noua abordare europeana promoveaza integrarea interventiilor (economic, social, infrastructura), dezvoltarea
teritoriala integrata (urban-rural) si simplificarea mecanismelor de implementare.

Aceste obiective pot fi atinse eficient doar printr-un model in care coordonarea strategica este realizata la nivel
national, iar implementarea este realizat la nivel regional. In acest sens, Planul Partenerial National Regional
presupune o colaborare functionala intre nivelul central si cel regional.

Tin&nd cont de capacitatea administrativa si de experienta dobandita de agentiile pentru dezvoltare regionala in rolul
de autoritati de management, precum si de modul in care Comisia Europeand a regéndit viitorul cadru de
reglementare 2028-2034, pundnd accent pe o abordare teritoriala integratd, pe simplificarea administrativa si pe
eficienta in implementare, apreciem ca descentralizarea reprezinta un instrument esential pentru cresterea relevantei
interventiilor si adaptarea acestora la nevoile reale ale comunitatilor.

Astfel, in contextul redefinirii viitoarei arhitecturi financiare europene prin tranzitia catre un instrument unificat de
planificare strategica la nivel national, consideram ca fiind un demers firesc includerea in viitorul Plan de
Parteneriat National si Regional a unor capitole regionale distincte, dedicate fiecarei regiuni de dezvoltare.

In definirea noului cadrul national de gestionare a fondurilor europene este imperios necesar sa se tind cont de faptul
ca noul regulament integreaza politica de coeziune economica, sociala si teritoriala, agricultura si rural, pescuit si
maritim, prosperitate si securitate, obiectivele si ariile de interventie fiind diverse, insa, ca regula generala, noul
regulament pune accent major pe dezvoltarea locala in baza unor strategii de dezvoltare teritoriala integrata, care sa
includa atat zone urbane, cét si zone rurale si care sa asigure la nivelul comunitatilor o corelare optima intre
infrastructura creatd, investitiile in capitalul uman si in sistemul de sanatate, pentru imbunatatirea accesului populatiei
deservite la servici.

in aceste conditii, tindnd cont de diversitatea obiectivelor si a ariilor de interventie, este necesara o abordare integrata
la nivel local astfel incat proiectele sa fie acomodate intr-un mod coerent si eficient in acord cu prevederile
regulamentului.
Astfel, consideram ca transferul extins de atributii catre nivelul regional reprezinta un demers firesc pentru urmatoarea
perioada de programare care va conduce la:

 cresterea eficientei si rapiditatii procesului decizional,

« adaptarea interventiilor la specificul regional si local;

« corelarea interventiilor in acord cu strategiile de dezvoltare teritoriala integrata;

» consolidarea capacitatii administrative locale si regionale;

« cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene;

« intarirea parteneriatului cu actorii locali si regionali.



4. Propuneri

Astfel, in vederea asigurarii continuitatii si eficientei implementarii fondurilor europene si in vederea pregatirii
perioadei de programare 2028-2034, propunem:

v" Mentinerea unui model de implementare descentralizatd a fondurilor, in conformitate cu principiul
subsidiaritati;

v"Includerea obligatorie a capitolului Dezvoltare Regionala ca un capitol de sine statator in cadrul Planului de
Parteneriat National si Regional pentru perioada de programare 2028 — 2034;

v" Mentinerea Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala in rolul de Autoritati de Management prin desemnarea
acestora ca autoritati de management pentru capitolul Dezvoltare Regionala din cadrul Planului de
Parteneriat National si Regional pentru perioada de programare 2028 — 2034,

v Integrarea dezvoltarii rurale in cadrul mecanismelor regionale, cu alocari dedicate, pentru a asigura coerenta
teritoriala;

v" Descentralizarea investitiilor in capitalul uman prin delegarea la nivelul agentiilor pentru dezvoltare regionala,
in conformitate cu prevederile art. 3, lit. ¢) din noul cadru de reglementare, potrivit caruia dimensiunea sociala
a investitiilor este corelata cu cea a investitiilor in infrastructura sub diversele ei forme.

v" Descentralizarea investitilor in domeniul Sanatate si delegarea la nivelul Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionala pentru a asigura finantarea nevoilor reale ale autoritatilor publice locale care detin in administrare
infrastructura spitaliceasca.

v" Includerea formala a Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald, in calitate de actori cu mandat institutional si
nu doar de parteneri consultati, in toate etapele procesului de elaborare, negociere si asumare a Planului de
Parteneriat National si Regional 2028-2034 — inclusiv in dialogul tehnic cu serviciile Comisiei Europene - cu
stabilirea unui calendar clar al consultérilor regionale anterior finalizarii oricarui proiect de document
programatic la nivel central.

Modelul descentralizat implementat in perioada 2021-2027 a demonstrat, in mod concret, capacitatea de a
imbunatati eficienta, calitatea si relevanta utilizarii fondurilor europene.

in contextul noii arhitecturi europene, mentinerea acestui model reprezintd o conditie esentiald pentru utilizarea
eficienta a resurselor, reducerea disparitatilor teritoriale si asigurarea unui impact real al investitiilor.
Apreciem ca aprofundarea procesului de descentralizare reprezintd o conditie esentiala pentru asigurarea unui
management eficient, transparent si orientat spre rezultate al fondurilor europene in perioada 2028-2034.

Subliniem, totodata, ca orice intarziere in clarificarea arhitecturii institutionale pentru perioada 2028-2034 poate
genera efecte negative concrete: incertitudinea planificarii strategice regionale, riscul demobilizarii echipelor
specializate constituite cu efort in actuala perioada si periclitarea calendarului de pregatire a portofoliului de proiecte
pentru noul ciclu financiar.

V& asiguram de intreaga noastra disponibilitate pentru colaborare in vederea definirii si implementarii unui cadru
institutional optim. Suntem convinsi ca, printr-un parteneriat solid intre Guvern si structurile regionale, putem sa
ajungem la rezultatele pe care ni le dorim pentru Romania si pentru toate comunitatile acesteia.

V& adresam pe aceasta cale expresia inaltei noastre consideratii.

Presedinte Consiliul pentru Dezvoltare Regionala Centru

TAMAS SANDOR, Presedinte Consiliul Judetean Covasna

Vicepresedinte Consiliul pentru Dezvoltare Regionala Centru

DANIELA CIMPEAN, Presedinte Consiliul Judetean Sibiu
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